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I ntroduccion

Como parte del proyecto Asistencia Técnica a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que gjecuta la empresa consultora International Resources Group (IRG) con
auspicios de la oficina de Santo Domingo de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), se planted la elaboracién de una propuesta de Ley Sectorial sobre
Biodiversidad. De esta forma, se contribuira al mandato dado a la mencionada Secretaria de
Estado en laLey General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64 del 18 de agosto del
2000, en su Art.34, Parrafo 1.

Para la elaboracion de la mencionada Ley Sectorial, la Consultora acordd con a Secretaria la
elaboracion de dos documentos que sirvieran de plataforma conceptual a la propuesta. Estos
documentos son:

Un diagnostico de la situacion juridico ingtitucional.
Unavisién de la Biodiversidad

El primer documento tiene como propdsito hacer una aproximacion a la situacion instituciona 'y
legal actual que tiene €l pais en relacion con e tema de la biodiversidad. Resumiendo asi la
situacién en que nos encontramos.

El segundo documento pretende presentar la situacion que se desea tenga la biodiversidad del
pais dentro de veinte afios.

Conociendo donde estamos (con €l diagnéstico) y sabiendo a donde queremos llegar -con la
vision- el disefio y elaboracion de un instrumento legal que nos facilite €l transito de lo primero a
lo segundo, se centra en un propésito de maneralégicay consecuente, sin digresiones.

El presente documento pretende pues brindar una panoramica de la situacion juridico
institucional del tema de biodiversidad. Para ello, consideraremos:

LaBiodiversidad en la Republica Dominicana

Situacion legal de la biodiversidad en Republica Dominicana

Limitaciones y oportunidades Institucionales para una Ley de Biodiversidad
Su elaboracion se apoya principalmente en la revision documenta de la legislacion actual, el
Perfil Ambiental de la Republica Dominicana del afio 2000 y las opiniones brindadas por
informantes clave tanto dentro como fuera de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y

Recursos Naturales entrevistados a efecto. En los anexos se presenta lalista de entrevistados y €l
cuestionario usado para guiar la entrevista.
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L a Biodiversidad en la Republica Dominicana

“Ladiversidad de lafloray lafauna nativa de la Republica Dominicana es una parte importante
del patrimonio de recursos y riqueza natural del pais. Dicho esto, es importante sefidlar que la
biodiversidad en las idas tiene dos caracteristicas predominantes. (1), un alto nivel de
endemismo (especies que solo se encuentran en las mismas y en ninguna otra parte del mundo) y
(2), altavulnerabilidad de extincién. Lafloray fauna Dominicanas siguen estos patrones.”*

Recientemente se ha elaborado para el pais €l Perfil Ambiental 2000. Este documento recoge los
resultados de las principales investigaciones realizadas en las Ultimas dos décadas del siglo
pasado en relacion con 10s recursos naturales y la situacion ambiental en € pais. Por tal motivo,
en esta seccidn nos apoyaremos principalmente en las informaciones de este documento.

Definiciéon de biodiver sidad:
La biodiversidad se entiende a tres niveles de definicion, a saber:

Tabla 1. Definicién de Biodiversidad para la Republica Dominicana

Término Definicién

Diversidad de ecosistemas | El nimero de hébitats y comunidades biol 6gicas definidos claramente

Diversidad de especies Lavariedad y abundancia relativa de especies diferentes presentes

Diversidad genética Ladiversidad genética interna de cada especie, o lasumade la
informacion genética contenida en las plantas, animales y
microorganismos

Fuente: Estrategia Globa para la Biodiversidad, 1992, citado en €l Perfil Ambiental de la Republica Dominicana
2000.

Situacion de las especies

L a Republica Dominicana tiene una tasa excepcional mente alta de endemismo. El endemismo en
los hébitat de islas es particularmente fragil y sujeto a extincién. Por lo tanto, una conservacion
agresiva es necesaria para conservar la riqueza de biodiversidad del pais. Latabla 2 identifica la
variedad y tasa de endemismo de las especies nativas. Como era de esperarse dada la condicién
insular, casi todos los reptiles y anfibios son endémicos, como o es més de la tercera parte de la
flora

Nuestra biodiversidad encara numerosas amenazas, especialmente debido a la pérdida de una
gran porcion de los habitats de bosgue terrestre. Por 1o menos el 10% de las especies en la
Republica Dominicanay € 33% de los vertebrados (mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces)

! Perfil Ambiental. Capitulo 6: Manejo de la Biodiversidad y las Areas protegidas.
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estan amenazados o en peligro de extinciéon (Tabla 3). Para todo estdndar, esta es una tasa
extremadamente alta de pérdida potencial de biodiversidad.

Tabla 2. Biodiversidad a nivel de Especies en la Republica Dominicana

NUmero de NUmero de especies Porcentajede
especies endémicas especies endémicas
Flora
Plantas vasculares 5,600 1,800 36
Algas 168 desconocido desconocido
Fauna
Mamiferos 48 2 10
Aves 296 26 9
Reptiles 146 138 94.5
Anfibios 65 63 97
Peces 399 — —
Moluscos 311 — —
Artrépodos/Crustéceos 164 — —
Cnidarios 111 — —
Equinodermos 67 — —
Poriferos 39 — —
Anélidos 6 — —

Fuentes: CIBIMA 1994, SEA/DVS 1990, PNUD 2000; CEPNET/BID, Liogier 1978, CIBIMA 1994. Tomado del
Perfil Ambiental de la Republica Dominicana 2000.

Tabla 3. Especies amenazadas en la Republica Dominicana

Grupo Total de Porcentajedel | Numero de especies | Porcentaje dela clase
especies | total deespecies | amenazadaso en 0 grupo amenazada
en esta clase peligro con extincion

Plantas 5,600 754 442 8

Algas 168 2.3 desconocido | @ -
Vertebrados 954 12.8 204 33
Invertebrados 698 9.4 117 17
Total 7,420 100 763 10

Fuente: N. Ramirez 2001. Tomado del Perfil Ambiental de la Republica Dominicana 2000.
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Las especies marinas, incluyendo a los mamiferos marinos (ballenas, delfines), son poco
conocidos y no bien representados en este andlisis. Aungue las especies marinas son moviles y
no son con frecuencia endémicas, es notorio que los bancos cercanos de la Republica
Dominicana constituyen el &rea méas importante del estacion invernal para la poblacion de
ballenas jorobadas —Megaptera novaengliae- del Atlantico norte.

Habitat y ecosistemas

“Lagran mayoria de |os ecosistemas terrestres nativos en la Republica Dominicana eran bosques
o0 matorrales. Con €l transcurso del tiempo ha habido una declinacidn continua en los bosgues,
hasta que a mediados del siglo veinte cerca de 70% de la cubierta original permanecia intacta. A
partir de la década de 1950 la tasa de pérdida forestal se aceler6 marcadamente. Los actuales
estimados plantean que sblo e 36% de la superficie del pais se encuentra cubierta de bosques, la
mayoriazl de los cuales se encuentran en éreas protegidas y parques nacionales (Tolentino et al,
1998).”

L os principal es tipos de bosques nativos, son |os siguientes:
Bosgue de coniferas.
Bosqgues nublados de hoja ancha.
Bosgue humedo de hoja ancha.
Bosgue semi himedo de hoja ancha.
Matorral seco 0 espinoso.

En @ ambiente costero y marino, encontramos que la costa de la Republica Dominicana es una
combinacién de:

Costa rocosa
Manglar y otros humedales,
Dunasy playas.

Por su caracteristica de ecotono, o frontera entre dos ecosistemas, estos espacios tienden a
albergar una gran diversidad de especies.

Por debgjo de la linea de marea |as praderas de hierbas marinas y arrecifes de coral son recursos
importantes y criticos para la productividad marina.

% Tolentino, L., y M. Pefia. 1998. Inventario de la vegetacion y uso de la tierra en la Republica Dominicana.
Departarnento de Inventario de Recursos Naturales, Sub-Secretaria de Recursos Naturales, Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA). Moscosoa.

Diagnostico: Stuacion Legal e Institucional de la biodiversidad en Republica Dominicana 4



Sistema de Areas Protegidas

El principa mecanismo de proteccién de los espacios donde se alberga la biodiversidad
dominicana es e Sistema de Areas Protegidas. Para finales del afio 2000, se habian declarado
con210 protegidos 70 espacios, cubriendo cerca del 16% del territorio nacional (mas de 7,700
km®).

La siguiente tabla los diferentes tipos y tamafio de las areas protegidas del pais.

Tabla 4. Tamafio de las &reas protegidas por categor ia’

Categoria UICN No. areas | AreaTotal (km) Superficie (km?)
Reservas Cientificas 10 639 546 9
Parques Nacionales 22 8,485 6,359 2,126
Monumentos Nacionales 11 246 155 98
Refugios Vida Silvestre 7 25,577 273 25,303
Otros 20 546 513 33
Total 70 35,494 7,844 27,646
Porcentaje 16% 12%

Fuente: PNUD 2000, Subsecretaria de 'Areas Protegidas y Biodiversidad (consultor), Bonnelly de C. 1996
Bibliografia paraManegjo y Desarrollo de Areas Protegidas Marinas en la RepUiblica Dominicana.

El nivel de proteccion de la biodiversidad en estos espacios varia de sitio a sitio, pero en sentido
general no parece ser todavia adecuado, a pesar de las notables mejoras. Deben producirse
politicas para financiar adecuadamente las entidades gubernamentales responsables para €l
patrullgje y administracion del 16% de la superficie terrestre del pais. Un nimero de ONGs esta
asistiendo en la tarea de la administracion de los Parques Nacionales de la Republica
Dominicana, usando muchos modelos de Comango. Queda mucho trabajo por hacer en e
fortalecimiento de la relacion con las organizaciones locales, incluyendo no sélo ONGs sino
también a comunidades y municipalidades.

Recur sos Genéticos

La legidacion en la actualidad sobre € manegjo de los recursos genéticos en la Republica
Dominicana se circunscribe a lo establecido en los convenios internacionales adoptados por €l
pais, como resultado de la adhesion del pais a la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura y & Compromiso Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos, asi como la Convencion sobre Diversidad Bioldgica.

® Perfil Ambiental dela Republica Dominicana 2000.
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En & campo de la agricultura se han realizado experiencias de manipulacion de recursos
fitogenéticos destinados a mejorar |as caracteristicas agricolas de varios rubros, como la cafa de
azUcar y mas recientemente las habichuelasy € arroz.

Ademés, desde hace varios afios se vienen realizando experiencias en €l &rea de la biotecnologia,
gue hallegado ala clonacion de variedades agricolas de diferentes productos.

Estas iniciativas demuestran que estamos ante la necesidad de definir una politica sobre €
manejo de recursos genéticos en el sentido mas amplio, para considerar por un lado los asuntos
relativos a derecho de propiedad intelectual, del conocimiento asociado a este recurso y las
opciones de inversion. Constituye un paso de avance necesario.

Comercio de Especies Exdéticas

El comercio de especies exdticas en e pais es una actividad que ha alcanzado un cierto
desarrollo. El volumen de especies introducidas con diferentes fines (caceria, alimentacion,
adorno, compaiiia) se ha venido incrementando en las Ultimas décadas.

Consecuentemente, |os controles para laintroduccién, €l transito y cria de especies exéticas en €l
pais han mejorado. La ratificacion de del Convenio sobre el Comercio Internaciona de Especies
de Floray Fauna Amenazadas (CITES) ha brindado herramientas legales y administrativas para
el control de introduccion y comercio de estas especies. En la actualidad, se trabaja en la
reglamentacion de una actividad que ha cobrado vigencia en los Ultimos afios. La cria de
especies de fauna exdtica, y paralo cual unaLey Sectorial puede brindar una plataforma juridica
comprehensiva.
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Situacion Legal dela Biodiversidad en Republica Dominicana:
Antecedentesy Bases L egales para una L ey Sectorial

La preocupacion por la proteccion de los recursos naturales en la Republica Dominicana se
remonta a su inicios, pues ya en 1848 e gobierno de entonces dicta una Orden Ejecutiva con la
finalidad de asegurar la repoblacién de los bosgues bajo explotacion.

En 1928, se crea € primer espacio natural protegido del pais, como reserva forestal, con la
finalidad de proteger no solamente los recursos de madera, sino también las cuencas
hidrogréficas y sus habitat. Paratodo fin practico este es €.

Pero no es hasta tres afios después cuando se aprueba la Ley de Caza, No. 85 del afio 1931, enla
cual se establece un sistema de proteccion de especies importantes de fauna del pais.

Esta legislacion es la primera expresion de proteccion de la fauna, en ella se clasifican los
animales, se establece y regula el derecho de Caza y se establecen sanciones penales para los
infractores de lala parte capital de esalLey.

Si bien es cierto que laLey 85 del 1931 ha recibido importantes modificaciones, con el propésito
de adecuarla a las cada vez més exigentes condiciones de proteccion de los recursos naturales, la
mismaen la actualidad es un instrumento de muy limitada utilidad, pues aunque no fue derogada
expresamente por la Ley 64-2000 mucha de las disposiciones de esta ultima modifican y derogan
las partes principales de la misma, quedando restringida a ser un referente historico.

Un referente importante eslaLey 1268 del 1946, que sancionalos malos tratos a los animales.
Otras disposiciones legal es rel evantes han sido:
1. Ley No. 5856, del 2 de abril del 1962, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales,
2. Ley No. 5914 del 22 de mayo del 1962, sobre Pesca.

3. Ley 5852 ddl 29 de marzo de 1962, sobre dominio de aguas terrestres y distribucion de
aguas publicas.

4. Ley 67 del 11 de agosto de 1974, sobre Parques Nacionales

5. LaLey 632 del 28 de mayo de 1977, que Prohibe el corte o tala de &rboles o0 matas en las
cabeceras de los rios y arroyos, gque nutren las cuencas hidrogréficas en todo € pais, en
un areade 1/2 kilébmetro a la redonda.

6. LalLey No. 456, del 28 de octubre de 1976, que instituye a Jardin Botanico Nacional Dr.
Rafael M. Moscoso, con personalidad juridica, como centro destinado a fomento de la
educacion y la cultura en lo referente ala flora dominicang;

7. Laley No. 114, del 3 de enero de 1975, que crea el Parque Zoolégico Nacional.
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8.

9.

Ley No. 851 de fecha 15 de julio de 1978, que Declara de interés nacional la
conservacion, funcionamiento y desarrollo por parte del Gobierno de pargue y sitio de
proteccion de lafaunay lafloraen varias provincias del paisy crea un fondo especial.

LaLey No. 218, del 28 de Mayo de 1984, que prohibe la introduccién a pais de basuras
y desechos, asi como la importacién, fabricacion y comercializacion de farmacos y
plaguicidas que puedan poner en peligro la salud de los habitantes de la Republica 'y la
calidad del medio ambiente.

10. Ley No. 284 del 11 de junio de 1985, mediante la cual se dispone que las cercas de los

predios rurales deberan ser levantadas de setos vivos.

11. Ley No. 627, del 28 de mayo de 1967,que declara de interés nacional € uso y proteccién

y su adquisicidn, en caso necesario, por parte del Estado de todas o parte de las tierras
comprendidas en las &reas cordilleranas.

12. LaLey 118 del 23 de diciembre de 1999, que aprobd e Cédigo forestal.

Es necesario sefiadar los instrumentos del derecho internacional ambiental sobre biodiversidad
gue obligan ala Republica Dominicana a incorporar |0s compromisos contraidos en [os mismos,
al derecho ambiental Dominicano. Los mas relevantes son:

1.

La Convencion Acerca del Comercio Internacional de Fauna y Flora Silvestre
amenazada, aprobada € diecisiete de junio del 1982, mediante la Resolucion del
Congreso Naciona No. 550

La Convencidn de las Naciones Unidas de lucha Contra |a Desertificacion en los Paises
Afectados por la Sequia Grave o Desertificacion, en Particular Africa, de fecha 17 de
junio de 1994, a la que nos adherimos mediante la resolucion 99 de fecha diez de junio
del 1997

La Convencion para la proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América, que fue suscrita por la Republica Dominicana en la
ciudad de Washington el 12 e octubre de 1940 y ratificada por e Congreso Naciona en
fecha 1/5/1942, mediante la resolucion 654.

La Convencién sobre la Pesca 'y la Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar
ratificada mediante Resolucién del Congreso Nacional No. 300 de fecha 6/18/1964.

La Convencién sobre Diversidad BiolOgica, ratificada mediante la Resoluciéon del
Congreso Naciona No. 25, del 6 de diciembre de 1996.

Otros antecedentes importantes constituyen las propuestas de proyectos de ley relativo a la
biodiversidad que han sido formulada desde las instituciones publicas responsable de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, asi como de las organizaciones y entidades de la sociedad
civil y comunitaria que se ocupan de promover su conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales.
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Tres han sido los proyectos mas rel evantes formulados en este sentido:

1. El Ante-proyecto de Ley para Reemplazar la Ley 67 del 1974, sobre Parques Nacionales,
formulado desde la antigua Direccion de Pargues. La Ultima version de esta propuesta
obtuvo un amplio consenso, pues fue sometida un proceso de discusién con la sociedad
civil y estaba listo para ser sometido al Congreso Nacional en € afo 1998, a momento
de adoptarse, por parte del gobierno central, |a estrategia de someter primero el Proyecto
de Ley Genera Ambiental, para luego trabagjar |as leyes sectoriales o especiales

2. Laformulada en €l afio 1996 por el Departamento de Vida Silvestre de la antigua Sub-
secretaria de Estado de Recursos Naturales de la Secretaria de Estado de Agricultura, €
cual, aunque no alcanzo € nivel de elaboraciéon y discusién publica del proyecto
anteriormente indicado, constituyo una propuesta més integral y completa sobre los
diversos componentes de la biodiversidad. Este documento ha servido de base para la
formulacién de un Ante-proyecto de Ley de Areas Naturales Protegidas, Biodiversidad y
Vida Silvestre, formulado desde el més ato nivel de direccion de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con amplia participacion del Departamento de
Vida Silvestres y de otras dependencias administrativa de dicha Secretaria de Estado.

3. La Ultima version de fecha 22 de enero de 2000, del Ante-proyecto de Ley de Areas
Naturales Protegidas, Biodiversidad y Vida Silvestre Naturales Protegidas, Biodiversidad
y Vida Silvestre, contiene una estructuracion mucho més elaborada que sus predecesores
y constituye un esfuerzo de integracion sistemética de los mismos. Para facilitar €l
proceso de formulacién, discusion y aprobacion de los instrumentos juridicos necesarios
para una gestion adecuada de la biodiversidad se ha entendido pertinente la division de
esta propuesta de dos: Un anteproyecto de Ley Sobre Areas Naturales Protegidas y otro
sobre Biodiversidad.

Ladisposicion lega vigente que sirve de base ala Ante-proyecto de ley de Biodiversidad que se
formulaeslalLey General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64 del 18 de agosto
del 2000, mediante la cua se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se reorganiza la instituciones publica encargada de la gestién ambiental, se establece
el Sistema Nacional de Gestion ambiental y Recursos Naturales, asi como de establecen los
principios de politicas que orientaran la acciones del Estado en la gestion ambiental, al tiempo
gue ordena la harmonizacion y sistematizacion de la legislacién ambiental dominicana con los
principios y disposiciones contenida en esa Ley y e actuaizaciéon y modernizacion de la
legislacion sectorial vigente, y la aprobacion de nuevas normas legales pertinente para promover
la proteccién, conservacion y usos sostenible de |os recursos naturales del pais.

Esta Ley 64-2000, contiene cerca de un centenar de disposiciones y menciones relativas a la
Diversidad Bioldgica, de | as cual es sefiadlaremos las més relevantes:

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su uso
sostenible.
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Art. 3.- Los recursos naturales y € medio ambiente son patrimonio comin de la nacién y un
elemento esencia para el desarrollo sostenible del pais.

Art. 6.- Lalibertad de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales se basa en el derecho de
toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano. El Estado garantizar4 |a participacion de las
comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y uso sostenible de los recursos
naturales y e medio ambiente, asi como e acceso a informacion veraz y oportuna sobre la
situacion y € estado de los mismos.

Art. 8.- El criterio de prevencién prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y
privada del medio ambiente y los recursos naturales. No podra alegarse la falta de una
certeza cientifica absoluta como razon para no adoptar medidas preventivas y eficaces en
todas las actividades que impacten negativamente el medio ambiente, conforme al principio
de precaucion.

Art. 15.- Son objetivos particulares de la presente ley:

1) La prevencion, regulacion y control de cualquiera de las causas o0 actividades que causen
deterioro del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la degradacion, alteracion y
destruccion del patrimonio natural y cultural;

4) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar |a diversidad biologica y
paisgjistica;

Art. 19.- Se crea e Consgjo Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como enlace
entre el Sistema Nacional de Planificacion Econdémica, Social y Administrativa, e sector
productivo nacional, la sociedad civil y las entidades de la administracion publica centralizadas y
descentralizadas pertenecientes al sector medio ambiente y recursos naturales, y como 6rgano
responsable de programar y evaluar las politicas, asi como establecer |a estrategia nacional de
conservacion de labiodiversidad...

Art. 27.- Los instrumentos para la gestion del medio ambiente y los recursos naturales son los
siguientes:

4) El sistema nacional de éreas protegidas,

Art. 33.- Se crea €l sistema nacional de éreas protegidas, que comprende todas las areas de ese
caracter, existentes y que se creen en el futuro, publicas o privadas. Se transfieren las
responsabilidades de la Direccién Naciona de Parques a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Para € establecimiento de las &reas protegidas, se deben tomar en cuenta los siguientes
mandatos:

1) Preservar los ecosistemas naturales representativos de las diversas regiones biogeogréficas y
ecoldgicas dd pais;

Diagnostico: Stuacion Legal e Institucional de la biodiversidad en Republica Dominicana 10



2) Proteger cuencas hidrogréficas, ciclos hidrol6gicos, zonas acuiferas, muestras de comunidades
bidticas, recursos genéticos particulares y la diversidad genética de los ecosistemas naturales y
de sus elementos;

3) Favorecer € desarrollo de enotécnicas y mejorar € aprovechamiento racional y sustentable de
los ecosistemas naturales y de sus elementos;

4) Proteger escenarios y paisgjes naturales;
5) Promover las actividades recreativas y de turismo en convivencia con la naturaleza;
6) Favorecer la educacion ambiental, lainvestigacion cientificay e estudio de los ecosistemas,

7) Proteger los entornos naturales de los monumentos histéricos, los vestigios arqueol 6gicos, y
artisticos.

Parrafo.- La gestion y vigilancia de todas la areas protegidas, se debe hacer obligatoriamente
bajo planes de manegjo.

Art. 35.- Los objetivos de establecer éreas protegidas son:

1) Salvar, conocer, conservar y usar, conforme a su categoria de manejo, la biodiversidad y los
ecosistemas bajo régimen de proteccion que conforman el patrimonio natural de la repablica;

2) Mantener en estado natural las muestras representativas de comunidades bidticas, zonas de
vida, regiones fisiogréficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies de vida
silvestre amenazadas, en peligro o en vias de extincion, para facilitar la investigacion cientifica,
el mantenimiento de la diversidad biolégica, asegurar la estabilidad ecoldgica, promover las
actividades recreativas y de turismo sostenible y para favorecer la educacion ambiental, la
investigacion cientificay el estudio de los ecosistemas,

3) Promover y fomentar la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales;

4) Garantizar los servicios ambientales que se deriven de las éreas protegidas, tales como fijacion
de carbono, disminucion del efecto invernadero, contribucion a la estabilizacion del clima 'y
aprovechamiento sostenible de la energia;

5) Conservar y recuperar las fuentes de produccién de agua y €jecutar acciones que permitan su
control efectivo, afin de evitar laerosion y la sedimentacion.

Art. 61.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera una
politica de investigacion y extension, acerca del estado general y las potencialidades del medio
ambiente y de los recursos naturales, asi mismo, estimulara a las instituciones de educacién
superior y a los centros de investigacion para que gecuten programas de formacion de
especiaistas e impulsen lainvestigacion cientificay tecnol 6gica sobre la materia.

Art. 62.- Las personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades de investigacion sobre
el medio ambiente y 10s recursos naturales, cuyos resultados sirvan de base para el mejoramiento
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de la calidad ambiental y & uso sostenible de los recursos naturales, podran recibir incentivos de
acuerdo con €l reglamento que se elaborara paratal fin.

Art. 79.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previo dictamen
técnico:

2) Emitira estdndares y normas de calidad de los ecosistemas, |0s cuales serviran como pautas
parala gestion ambiental;

Art. 116.- Laconservacion, € uso y aprovechamiento de |os recursos naturales sera regulado por
la presente ley, las leyes sectoriales y/o especiales y sus respectivos reglamentos, y por las
disposiciones y normas emitidas por la autoridad competente conforme a esta ley. El Estado
podra otorgar derechos para € aprovechamiento de los recursos naturales por concesion,
permisos, licencias y cuotas.

Art. 136.- Se declarade alto interés nacional:

1) La conservacion de las especies de flora y fauna nativas y endémicas, € fomento de su
reproduccién y multiplicacion, asi como la preservacion de los ecosistemas naturales que sirven
de habitat a aguellas especies de floray fauna nativas y endémicas cuya supervivencia dependa
de los mismos, |os cuales seran objeto de rigurosos mecanismos de proteccién in situ;

2) Laidentificacion, la clasificacion, € inventario y e estudio cientifico de los componentes y
los hébitat de las especies que componen la diversidad bioldgica nacional;

3) Garantizar el mantenimiento del equilibrio apropiado de |os ecosistemas representativos de las
diversas regiones hiogeogréficas de la Republica;

4) Facilitar 1a continuidad de los procesos evolutivos;
5) Promover la defensa colectiva de los componentes ecol 6gicos, y

6) Procurar la participacion comunitaria en la conservaciéon y la utilizacion racional de los
recursos genéticos, asi como asegurar una justa y equitativa distribucion de los beneficios que se
deriven de su adecuado manejo y utilizacion.

Art. 137.- Es deber del Estado y de todos sus habitantes velar por la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y del patrimonio genético nacional, de
acuerdo con los principios y normas consignados en la legislacion nacional y en los tratados y
convenios internacional es aprobados por el Estado Dominicano.

Art. 138.- Se prohibe la destruccion, degradacion, menoscabo o disminucion de los ecosistemas
naturales y de las especies de floray fauna silvestres, asi como la colecta de especimenes de flora
y fauna sin contar con la debida autorizacién de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Art. 139.- Las instancias competentes de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales elaboraran la lista de las especies en peligro de extincion, amenazadas o protegidas, las
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cuales serén objeto de un riguroso control y de mecanismos de proteccion in situ y ex situ, que
garanticen su recuperacion y conservacion de acuerdo con las leyes especiales y convenios
internacional es aprobados por e Estado Dominicano.

Art. 140.- En relacion a las especies de flora y fauna declaradas como amenazadas, en peligro o
en vias de extincion por €l Estado Dominicano o por cualquier otro pais, de acuerdo con los
tratados internacionales suscritos por € Estado Dominicano, se prohibe la caza, pesca, captura,
hostigamiento, maltrato, muerte, trafico, importacion, exportacién, comercio, manufactura o
elaboracion de artesanias, asi como la exhibicion y posesion ilegal.

Art. 141.- Con € fin de normar €l resguardo y preservacion de la diversidad biolégica del pais,
se establece un plazo méximo de un (1) afio, a partir de la vigencia de esta ley, para que la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales presente un proyecto de ley de
biodiversidad que deberareflgjar, entre otros aspectos, lo referente a:

1) Areas naturales protegidas;

2) Recursos genéticos;

3) Especies animales y vegetales,

4) Conservacion de las especiesin situ y ex situ;

5) Uso y aprovechamiento sostenible de |os recursos de biodiversidad.

Art. 142.- A efecto de resguardar la diversidad biologica, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales podré&:

1) Establecer sistemas de veda;
2) Fijar cuotas de cazay captura de especies de faung;

3) Retener embargues de productos de la vida silvestre, tanto |os originados en € pais como en
transito, en cualquier fase de su envio o traslado, cuando presuma que se trata de comercio ilegal
0 se infrinjan las disposiciones de esta ley y sus reglamentos y los convenios internacionales
aprobados por & Estado, quedando exenta de cualquier tipo de responsabilidad.

Art. 143.- Lacaptura o caza de g emplares de la fauna silvestre con fines econémicos, deportivos
o de cualquier otro tipo, solo puede realizarse bajo € estricto cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las leyes vigentes.

Art. 144.- Se prohibe la introduccion al pais de especies o g emplares de faunay flora exéticas
que:

1) Puedan perjudicar los ecosistemas naturales 0 alafaunay lafloraendémicasy nativas;
2) Puedan constituirse en plaga;

3) Puedan poner en peligro lavida o la salud de seres humanos o de otras especies vivas; y
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4) Puedan servir como objeto o como participantes activos en actividades de caza, de
competencias violentas, apuestas de cualquier tipo, torneos o carreras, que impliquen o tiendan a
la eliminacion, e sacrificio, € maltrato, el hostigamiento o la tortura de los g emplares Gnicos
involucrados o de sus crias.

Parrafo.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo relativo a
inciso 4, podré autorizarlos cuando |o estime pertinente, por razones especiales.

Situacion institucional
Opiniones de infor mantes claves

Como se mencionara en la introduccion, informantes claves tanto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como pertenecientes ala Sociedad Civil expresaron su opinién a
los autores sobre la situacion juridica e institucional del area de biodiversidad.

Los entrevistados expresaron que la base legal sectorial de biodiversidad debe establecer con
mayor precision e ambito de accion y competencia las entidades vinculadas la gestion de la
biodiversidad.

También indicaron la necesidad normar de forma clara y adecuada €l sistema informacion e
investigacion cientificay tecnoldgicarelativo a la acceso y uso de la biodiversidad; el manejo de
las colecciones e informaciones asociadas, asi como de un paquete de incentivos y controles para
la utilizacién de la biodiversidad con fines de investigacion.

En sentido general debe establecerse |os tipos de usos permitidos de la biodiversidad y los
recursos genéticos, asi como laregulacion del derecho de acceso alos mismos.

Se observo, que aunque de manera general se contempla en la Ley 64-2000, la ley sectorial
debe ser més especifica en la proteccion de ecosistemas y hébitats, ya que hay una tendencia
ala proteccién de especies y no a los habitéculos de las mismas.

Los entrevistados sefialaron que los solapamientos y conflictos de competencia existente en la
actualidad entre las Subsecretarias deben ser resueltos por medio de la reglamentacion y
definicién de puestos y funciones de la Secretaria, como se prevé en la Ley General Ambiental.

Se indicé la necesidad de que en la Ley sectorial se establezcan los tipos penales especificos y
sus correspondientes sanciones.

La Ley sectorial habra de servir para incorpora en e Derecho Ambiental Dominicano los
compromisos contraidos en los Acuerdos y Convenios Internacionales relativos a la
biodiversidad, asi como los mecanismos legales que hagan posible su implementacion y
cumplimiento

Se hizo hincapié en la necesidad de la reglamentacion de las empresas en cuanto a comercio,
investigacion y manejo de biodiversidad.
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Finamente, los informantes claves expresaron sus expectativas sobre una Ley Sectoria de
biodiversidad con las siguientes expresiones:

Que su aplicacion seatan efectiva que se convierta en un referente

Que contribuya a disminuir la degradacién de los recursos de la biodiversidad,
asegurando una contribucion al aumento en € desarrollo sostenible. Algunos puntos
clave serian:

Aumentar el conocimiento de la biodiversidad

Mejorar lavaloracion de la biodiversidad

Incorporar los elementos claves de la biodiversidad a desarrollo

Afianzar los mecanismos de controles y regulaciones

Obtener los beneficios que correspondan del intercambio de la biodiversidad

Que se enmarque en el paradigma del desarrollo sostenible de los recursos de la
biodiversidad, que incluya en la visién un futuro mejor para los hombres, mujeres, nifios
y hifias, con énfasis en los/as pobres.

Que se base en una vision integral de los aspectos econdmicos, ecol6gicos, socialesy
culturales.

Que su contenido sea € producto de la participacion y e aporte activo y equitativo del
gobierno y de la sociedad civil, con equidad de género y con un enfoque “de abajo hacia
arriba’.

Que establezca que la conservacion y mango de la biodiversidad es una
responsabilidad de todos/as dominicanos/as.

Que sea una Ley realista, aplicable, de facil entendimiento, elaborada en base a los
recursos con disponiblesen laisla

Que tome en cuenta en cuenta los compromisos asumidos en los acuerdos y
convenciones internacional es.

Que fomente las relaciones internacionales para fines de estudios base de la
biodiversidad.

Que fomente las relaciones con la sociedad civil.

Que apoye la investigacion de la biodiversidad, para que se puedan tomar decisiones
atinadas.

Diagnostico: Stuacion Legal e Institucional de la biodiversidad en Republica Dominicana 15



Que establezca incentivos para los usos sostenibles en |o relativo a la prospeccion, los
criaderos, viveros, tiendas de mascotas y comercio en general, tanto nacional como
internacional.

Que tome en cuenta que la vision de géner o es imprescindible para la conservacion y el
uso sostenible de los recursos de |a biodiversidad.

Que cuente con mecanismos eficaces de coordinacion tanto entre las instituciones
relacionadas, como de regulacion y aplicacion.

Que defina mecanismos para la obtencion de recursos econémicos, estructuras,
equipos, materiales y personal en cantidad y calidad suficientes para su aplicacion.

De una Ley de Diversidad Bioldgica hay que esperar que todos nuestros recursos
naturales sean protegidos, y que permitay fomente usos --v explotaciones racionales y
sostenibles de los renglones que no estén amenazados de extincion. La Ley debe
contemplar estimulos y garantizar el fomento de las especies raras 0 amenazadas, asi
como de los ecosistemas o habitats naturalmente, principal mente.

Que complemente la ley General a desarrollar los elementos o principios relativo a la
biodiversidad

Contar con un instrumento legal que facilite la gestion y manegjo de la biodiversidad.

Que se constituya en un mecanismo que permita la permanencia de la biodiversidad “a
perpetuidad”, su uso sostenible y que vaya en beneficio de la sociedad.
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Limitacionesy Oportunidades I nstitucionalesparaunalLey de
Biodiversidad

La evolucion de la estructura institucional publica para la gestion del sector ambiental ha
oscilado desde una proliferacién de instituciones (llego a haber 26 instituciones con algun nivel
de competencia en la gestion ambiental) hasta la concentracion en una Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este proceso de expansion ingtitucional también se verifico en € sector privado, con €
crecimiento del numero de organizaciones y entidades, tanto comunitaria como ONGs, Ilegando
a contabilizarse algo mas de trescientas organizaciones cuyo fin principal es velar por la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y € mejoramiento de la
calidad ambiental.

L a situacion actual

En la actualidad la conciencia publica y € interés ambiental se han incrementado y este
fendmeno creciente se reflgja en la situacion de dinamica ingtitucional y las nuevas politicas
ambientales gue se corresponden con una gamas de problemas y necesidad ambientales propio
de un acelerado proceso de urbanizacion y de crecimiento del sector servicio de la economia
dominicana, de lo que se desprende la necesidad del fortalecimiento del marco instituciona y de
un nuevo régimen de politicas ambientales prometedoras para la gestion publica del ambiente en
el corto plazo, dentro de la que sobresalen la asignacion de recursos econémicos y humanosy la
educacion ambiental.

| nstituciones ambientales

El mayor logro del desarrollo institucional en € sector publico ambiental ha sido la creacion y
establecimiento de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ademés de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus instituciones
adscritas, hay otras instituciones involucradas en € mango ambiental. Estas incluyen a los
gobiernos municipales; las Secretarias de Estado de Salud y Asistencia Social, Industria y
Comercio (incluyendo mineria), la de Agricultura, la de Relaciones Exteriores, la de las Fuerzas
Armadas y la de Turismo; el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado; el
Secretariado Técnico de la Presidencia.

La secretaria, bajo la direccién general de un Secretario de estado, estd organizada en cinco
Subsecretarias: Gestion Ambiental, Suelos y Aguas, Recursos Forestales, Areas Protegidas y
Biodiversidad y Recursos Costero Marinos. Estas subsecretarias estan a su vez divididas,
internamente en Direcciones Nacionales y Generales, Departamentos, Divisiones, Secciones y
Unidades, de caracter administrativo responsable de la aplicacién de las politicas y directrices
adoptada por € Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas la
Secretaria tiene cinco ingtituciones adscritas: € Jardin Boténico Nacional, € Zoolégico
Nacional, el Acuario Nacional, el Museo Nacional de Historia Natural y el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos, |as cuales mantienen su autonomia funcional y administrativa.
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Es importante indicar que la Ley 64-2000, cre6 e Consgo Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y e Sistema Nacional de Gestion Ambiental, 6rganos y espacios |lamados a
hacer de la gestion ambiental una funcién publicaintegradora, multisectoria e interdisciplinaria.

L a Subsecretar ja de Ar eas Protegidas y Biodiver sidad

En la actualidad la Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Bi odiversidad, cuenta con una
estructura administrativa fundamentada en dos (2) Direcciones. Areas Protegidas vy
Biodiversidad.

El establecimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es un proceso que
apenas ha empezado y que ha de requerir una dindmica de reglamentacion y definicion de una
estructurainstitucional racional y coherente conforme a los objetivos y competencia establecidas
en su Ley de creacion. Este proceso esta en curso y en progreso continuo.

Este proceso ha provocado la aparicién de un conjunto de problemas, asuntos y oportunidades.
El sector estA mucho mejor preparado paratratar con €llos, pero son méas abundantes, variados y
urgentes que hace veinte afios. La estructura de las instituciones publicas y régimen de politica
ha sido mejorada por la nueva ley ambiental. Sin embargo la Ley y su base ingtitucional estén
todavia lgjos de estar firmemente establecidos y firmemente colocados, y los lideres
involucrados en este proceso trabajan diligentemente para enfrentar este reto.

Es critico que la oportunidad que significa la Ley 64-2000 sea aprovechada inteligentemente
para lograr cambios fundamentales para € sector. Por |o tanto, €l asunto de la gestion ambiental
mas importante que encara el Estado dominicano en e momento actual es lograr la permanencia
y credibilidad de |a Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La nueva Ley ambiental provee una amplia competencia a las municipalidades en la
administracion de temas ambientales al nivel local. Tanto las autoridades municipales como de
alto nivel de la Secretaria estdn entusiasmadas acerca este respaldo legal. Sin embargo, los
gobiernos locales requieren considerable asistencia institucional para alcanzar e nivel de
desarrollo que les permita gjecutar su nuevo mandato efectivamente.

Opiniones de infor mantes claves

Debido al carécter transversa de la biodiversidad, los informantes claves entrevistados
plantearon la necesidad de una visién multisectorial y multidisciplinaria de la misma desde las
instancias de gestion, la cual debe reflgarse en los mecanismos y procedimientos de
coordinacion y accion intra e interministerial.

Asimismo, la descentralizacion y desconcentracion de la gestion dentro del sector publico se
plantea como una necesidad, para facilitar la participacion de |os sectores privado y comunitario.

En cuanto a aspecto financiero, fue una preocupacion recurrente la sectorizacion o
especializacion de los recursos econdmicos, como garantia de gjecucion de laley y en oposicion
a la captacién de recursos econdmicos a través de nuevas estructuras, diferentes a las
contempladas en la Ley Marco.
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Entre las principales debilidades de la actual estructura institucional, los informantes
identificaron, en orden de mayo a menor importancia

Recursos Humanos, en cantidad insuficiente

Lafalta de infraestructura adecuaday en cantidad suficiente
Recursos Humanos, con capacidad insuficiente

Fondos operativos insuficientes

Falta de Normasy regulaciones

M ecanismos de participacion publica insuficientes e inconsistentes
Escasez de equipos y medios de accion

Falta de una reglamentacion interna consecuente con el marco legal
Débiles vinculos interinstitucionales

Falta de consistencia en la aplicacion de normasy regulaciones

Por otro lado, se observd que la actual estructurainstitucional de gestién disfruta de una serie de
fortalezas, a saber:

La existencia misma de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que reline en un solo ente los diferentes aspectos del mangjo de la
biodiversidad.

El marco legal que la sustenta.
La estructura actual responde mejor alos fines de lainstitucion.

El ente actua recupera y potencia las experiencias, conocimientos y logros de las
instituciones sobre las que se integro.

La reorientacion de las diferentes instancias alrededor de una misién comin, lo que
brinda una mayor coherencia a proceso de formulaciéon y aplicaciéon de las politicas
publicas relativas ala gestion de la biodiversidad.

La aplicacion més eficaz de sanciones administrativas y juridiscionales alos infractores.

En correlacion con estos puntos de vista se fue reiterativo en afirmar que no es necesario hacer
cambios estructurales en la actual estructura de gestiéon, sino solo gjustes operativos en las
instancias internas de la Secretaria responsable de la administracién de los recursos de
biodiversidad.
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Se entiende que todavia se adolece de deficiencias en la aplicacion efectiva de incentivos que
contribuyan a uso y explotacion sostenible de la biodiversidad. Estos incentivos, inicialmente
considerados en la Ley 64-2000, no cuentan con €l nivel de operativizacion necesario, para
constituirse en herramientas reales de gestion. En tal sentido, se sugirieron algunos criterios para
resolver esta situacion:

El mercado como instrumento para estimular el cambio de actitud no necesariamente
produce los efectos deseados.

Las exenciones fiscales son las méas usadas y mas eficaces (impuestos y exoneraciones)
Se debe vincular los incentivos con la concienciacion de la poblacion
La administracién de los incentivos es un punto clave para su éxito.

La eficacia de los incentivos esta vinculada a la percepcién que sobre [os mismos tienen
guienes los reciben

Cualquier forma de apoyo o incentivo es tal en la medida en que motiva a cambio de
actitud haciala conservacion y usos sostenible de la biodiversidad.

Se debe contemplar de forma relevante e incentivo a instituciones de la Sociedad Civil
(ONGs) que trabajen en programa de concienciacion.
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Anexo 1. Informantes Claves Per sonas A Entrevistar

Nombre

Alberto Sanchez
Bienvenido Santana
Brigido Peguero
Cecilia

German Dominici
Ivonne Arias
Milciades Mgjia
OlgaLuciano

Omar Ramirez

Ramon Ovidio Sanchez
Renato Rimoli

Victor Gmez

I nstitucion

Fondo Pronaturaleza, Pronatura

Direccion de Biodiversidad y Vida Silvestre

Jardin Botanico Nacional

Direccion de Biodiversidad y Vida Silvestre

Direccion de Biodiversidad y Vida Silvestre

Grupo Jaragua, Inc.

Jardin Botanico

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Centro parala Conservacion y Ecodesarrollo de la Bahia de Samanay
su Entorno

Subsecretaria Areas Protegidas
Direccion de Biodiversidad y Vida Silvestre

Consultor Independiente
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Anexo 2. Cuestionario Diagnostico Biodiver sidad

Seguin su punto de vista

1. ¢Qué asuntos deben ser contemplados en una ley sectorial sobre biodiversidad, que no
hayan sido considerados en la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales?
Mencione |os tres més importantes.

2. ¢Cudles son las principales debilidades de la actual estructura institucional para la
aplicacion de unaley sectorial?

a Recursos Humanos, cantidad

b. Recursos Humanos, capacidad

c. Infraestructura

d. Equipos, medios

e. Fondos operativos

f. Normas, regulaciones (existencia)

g. Normas, regulaciones (aplicacion)

h. Reglamentacion interna

i. Vinculosinterinstitucionales

j.  Mecanismos de participacion publica
3. ¢Cudles son sus principales fortalezas institucionales?

4. ¢(Existen en la actualidad incentivos para € uso y explotacion sostenible de la
biodiversidad? Sefiale |os mas importantes.

5. ¢Facilita la actual participacion de los otros sectores de la sociedad (sector privado,
comunidades, ONGs) la gestién? Si su respuesta es positiva, favor explique. Si es
negativa, favor explique y sugiera alguna opcién

6. ¢Se cuenta con los mecanismos necesarios para €l control de la produccién comercial de
la biodiversidad? (viveros, criaderos, tiendas de mascotas)

7. ¢Es necesario cambiar la actual estructura de gestion? Si su respuesta es negativa, favor
explique. Si es positiva, favor explique y sugiera alguna opcién. ¢Qué espera usted de
unaley de biodiversidad?
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